Соціальний захист дітей, переміщених з тимчасово окупованих територій або районів проведення антитерористичної операції.

І. Інформація про дітей-вихованців закладів тривалого перебування Донецької та Луганської областей

Станом на 25.12.2014 в 69 закладах МОН, МОЗ, Мінсоцполітики перебуває   2353 дитини.
На підконтрольній  території: всього 31 заклад, у яких 2386 дітей: 
1) заклади МОН - всього 18 закладів, у яких 1607 дітей:
– у Донецькій обл.: 9 закладів, у яких виховується 744 дитини-сироти та дитини, позбавлені батьківського піклування, включаючи санаторно-оздоровчий центр „Смарагдове місто” м. Святогірськ);
– у Луганській обл.: 9 закладів, у яких виховується 863 дитини;
2)  закладах МОЗ – всього 4, у яких 161 дитина:
– у Донецькій обл.: 4 заклади,  в яких виховується 161 дитина;
– у Луганській обл.: заклади відсутні;
3) заклади Мінсоцполітики – всього 9 закладів, у яких 618 дітей: 
– у Донецькій обл.: 1 дитячий будинок-інтернат, в якому 446 дітей,                       7 закладів соціального захисту дітей, я яких виховується 156 дітей;
– у Луганській обл.: дитячі будинки-інтернати відсутні, 1 заклад соціального захисту дітей (центр соціально-психологічної реабілітації дітей), в якому виховується 16 дітей. 
 В зоні бойових дій: 40 закладів, я яких виховується 218 дітей:
1) заклади МОН – 19 закладів, у яких відсутні діти:
– у Донецькій обл.: 6 закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в яких відсутні;
– у Луганській обл.: 14 закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у яких відсутні діти;

2) заклади МОЗ – 6 закладів, у яких перебуває 42 дитини:

– у Донецькій обл.: 3 заклади, у яких відсутні діти;

– у Луганській обл.: 3 заклади, у 2 з яких перебуває 42 дитини (туберкульозні санаторії);
3) заклади Мінсоцполітики – 15 закладів, у яких 176 дітей:
– у Донецькій обл.: 1 дитячий будинок-інтернат, в якому відсутні діти,                 5 закладів соціального захисту дітей, у яких виховується 56 дітей; 
– у Луганській обл.: 2 дитячих будинки-інтернати, в яких перебуває                   105 дітей, 7 закладів соціального захисту дітей, у яких виховується 15 дітей. 
Евакуйовано – 1500 дітей:
1) у Донецькій області – всього 971 дитина: 
– із закладів МОН – 392 дитини;
– із закладів МОЗ – 240 дітей;
– із закладів Мінсоцполітики: із дитячих будинків-інтернатів – 246 дітей; із закладів соціального захисту дітей - 93 дитини;
2) у Луганській області: 529 дітей:
– із закладів МОН – 430 дітей;
– із закладів МОЗ – 69 дітей;
– із закладів Мінсоцполітики:
із дитячих будинків-інтернатів – 0 дітей;
із закладів соціального захисту дітей – 30 дітей.
ПОТРЕБИ закладів соціального захисту дітей:
Усі заклади мають постійну потребу у:                                                    
• продуктах харчування;                                                                                                                                                                                           
• ліках,
• теплому одязі (куртки, шапки, шкарпетки, светри, штани, колготи, шарфи, рукавички) на дітей віком від 3 до 18 років;
• взуття на дітей віком від 3 до 18 років для різних сезонів, для вулиці та для приміщення;
• спідній білизні для хлопчиків та дівчаток віком від 3 до 18 років;
• засобах гігієни (мило, шампунь, зубні щітки та зубна паста тощо);
• засобах дезінфекції;
• канцелярському приладді (пензлики, папір, ручки, зошити, олівці, фарби, крейда, альбоми для малювання, кольоровий папір та картон, клей тощо).
Крім цього є потреба в:  
– утепленні кімнат, підлоги;
– капітальному ремонті приміщень;
– придбанні котлів, які працюють на альтернативних джерелах опалення.
Вищезазначені потреби закладів, а також прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу були доведені до відома для організації гуманітарної допомоги наступним органам виконавчої влади та іншим організаціям:
– Мінекономрозвитку при опрацюванні доручення Віце-прем’єр-міністра України В. Кириленко від 05.12.2014 № 42522/76/1-14 про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету для фінансування заходів з формування  та надання гуманітарної допомоги населенню, яке проживає на окремих територіях у районі АТО;
– координатору Турецького агентства зі співробітництва та координації (ТІКА) в Україні щодо співпраці в рамках реалізації Проекту надання підтримки у сфері охорони здоров’я та соціальних послуг;

 - Державній службі України з надзвичайних ситуацій на виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України від 23.12.2014;
- Кабінету Міністрів України на виконання Протоколу за результатами наради під головуванням Віце-прем’єр-міністра України – Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 15.12.2014 з питань підготовки та реалізації проекту гуманітарної допомоги;

- Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства на виконання доручення Прем’єр-міністра України А. Яценюка від 19.12.2014 № 46797/0/1-14 щодо забезпечення підготовки та доставки чергового гуманітарного вантажу з метою забезпечення продовольчими товарами та предметами першої необхідності найбільш незахищених категорій населення;
- ОБСЄ та Міжнародному комітету Червоного Хреста через МЗС на виконання доручення Віце-премєр-міністра України – Міністра культури України щодо гуманітарної допомоги населенню Донецької та луганської областей;
- Народній Колегії України  (засідання відбулося 23.12.2014).
ІІ. Інформація про дітей-сиріт та дітей, які виховуються в сімейних формах виховання
У зв’язку з АТО до інших адміністративно-територіальних одиниць України перемістилися понад 204 прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу, в яких виховується понад 640 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з них 58 сімей повернулися до місця постійного проживання.

Станом на 01.01.2015 року 147 прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, в яких виховується понад 440 дітей проживають у різних регіонах України.
Найбільше таких сімей проживає у Запорізькій (15), Харківській (13), Київській (10) областях.

Усі сім’ї отримують державну соціальну допомогу та грошове забезпечення, соціальний супровід та підтримку виходячи з можливостей місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

У зоні проведення антитерористичної операції перебуває:
· 266 прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, в яких виховується 524 дитини;

· 4 500 дітей, над якими встановлено опіку, піклування. 
Не всі зазначені сім’ї хочуть переїжджати на іншу територію України. А тим, хто виявив бажання переїхати місцеві органи влади не можуть надати належне житло: на 5-12 осіб. 
ІІІ. Здійснені заходи
Мінсоцполітики як центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей здійснено ряд заходів щодо захисту прав дітей із зони проведення антитерористичної операції, зокрема:
– надано доручення службам у справах дітей обласних, Київської міської державних адміністрацій щодо вжиття заходів з метою попередження вербування та використання дітей воєнізованими або збройними формуваннями;
– направлено листи службам у справах дітей Донецької, Луганської, Миколаївської, Одеської, Харківської облдержадміністрацій про посилення контролю за діяльністю закладів соціального захисту дітей (притулків для дітей служб у справах дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей) та створення належних умов перебування в них зі щоденним інформуванням Міністерства;
– неодноразово надсилалися звернення до Міністерства освіти і науки України, Міністерства охорони здоров’я України, у сфері управління яких знаходяться дитячі будинки та загальноосвітні школи-інтернати, будинки дитини, санаторні заклади, з проханням посприяти вивезенню дітей із зазначених закладів за межі Донецької та Луганської областей до завершення військового конфлікту;
– надіслано звернення до усіх обласних, Київської міської державних адміністрацій з проханням розглянути можливість розміщення дітей, евакуйованих із зони проведення антитерористичної операції у Донецькій та Луганській областях, у дитячих закладах, розташованих на території регіону; 
– надіслано листи на ім’я керівників Державної прикордонної служби України, Міністерства оборони, Міністерства внутрішніх справ, Міністерства закордонних справ, Служби безпеки України щодо вжиття невідкладних заходів з недопущення незаконного вивезення дітей, які є громадянами України, за межі Донецької області та перетину ними державного кордону;
– прийнято постанову Кабінету Міністрів України 16.20.2014 № 534 „Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 27 січня 1995 р. № 57 і від 21 грудня 2005 р. № 1251”, яка спрямована на посилення контролю за незаконним вивезенням та виїздом дітей, в першу чергу, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які не досягли 16-річного віку, із районів проведення антитерористичної операції в Україні за кордон, у тому числі і на оздоровлення та відпочинок, а також їх поверненням на територію України;
– прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 22.10.2014 № 624 „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866”, яка передбачає організацію соціального захисту дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, із тимчасово окупованих територій України та територіально-адміністративних одиниць України, в яких триває антитерористична операція;
Департаментом захисту прав дітей та усиновлення забезпечено щоденний моніторинг:
– діяльності притулків для дітей служб у справах дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей;
– стану функціонування дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей, які переїхали з Донецької та Луганської областей та виплати їм державної соціальної допомоги.
Крім цього 11.12.2014 у Верховній Раді України зареєстровані два законопроекти, що стосуються захисту прав дітей, які постраждали внаслідок проведення антитерористичної операції:
1) проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гарантій захисту прав дітей-жертв воєнних дій і збройних конфліктів” (реєстр. № 1410, автори законодавчої ініціативи – народні депутати  України Ю. О. Павленко та Н. Ю. Королевська).
Законопроектом визначаються: поняття „дитина-жертва воєнних дій і збройних конфліктів”, встановлюється обов’язок держави щодо забезпечення захисту прав дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, дітей-жертв воєнних дій і збройних конфліктів, догляду за ними тощо.
2) проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пільгових умов вступу до вищих навчальних закладів, оздоровлення та відпочинку окремих категорій дітей” (реєстр. № 1411, автори законодавчої ініціативи – народні депутати  України  Ю. О. Павленко,                                 Н. Ю. Королевська, Т.Д. Бахтеєва).
Законопроект розроблено з метою поліпшення соціального захисту, створення сприятливих умови для освіти, оздоровлення та відпочинку дітей, які змушені були покинути місця свого постійного проживання з метою уникнення наслідків воєнних дій чи збройного конфлікту; дітей, які залишились в зоні воєнних дій чи збройного конфлікту; дітей, батьки яких (один із батьків) загинули, пропали безвісти під час участі в антитерористичній операції. 
3) проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо кримінальної відповідальності за вербування, залучення та (або) втягування дітей до участі у військових конфліктах чи діях” (реєстр.                № 1412, автори законодавчої ініціативи – народний депутат України                               Ю. О. Павленко. 
Законопроектом передбачається посилити кримінальну відповідальність за злочини щодо вербування, залучення або втягування неповнолітнього або малолітньої особи до незаконних воєнізованих чи збройних формувань, використання їх у збройних конфліктах інших держав, у військових конфліктах чи діях, у незаконному поводженні зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами. 
ІV. Проблемні питання: 
1) відсутній зв’язок із 33 службами у справах дітей у Донецькій області та 16 – у Луганській, оскільки «ДНР» та «ЛНР» звільнили людей з роботи. Зазначене унеможливлює організацію роботи на місцях з вивезення сімей та дітей з притулків для дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації;
2) відсутність практичної можливості державних органів влади щодо організації допомоги дітям, у тому числі вихованцям закладів соціального захисту, які перебувають в зоні АТО, попри інформацію про брак продуктів харчування, небезпеки для життя і здоров’я;
3) відсутність у багатьох дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, оригіналів документів, а також наявність складнощів з їх поновленням (зокрема поновленням рішень органів опіки та піклування, які фактично не функціонують у зв’язку із АТО, про надання відповідного статусу, влаштування тощо);
4) недостатнє врахування прав внутрішньо переміщених дітей у Законі України „Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”, а саме наявність ряду розбіжностей у постанові Кабінету Міністрів України                      від 01.10.2014 № 509;
5) недосконалість механізмів захисту прав дітей, які постраждали внаслідок збройного конфлікту, у законодавстві України;
6) у зв’язку із проведенням антитерористичної операції у Луганській та Донецькій областях активізувалась діяльність деяких управлінь освіти та загальноосвітніх шкіл-інтернатів в інших регіонах України щодо їх штучного наповнення дітьми із зони АТО;
7) повернення дітей-громадян України, залишених без батьківського піклування, які перебувають за кордоном та походять із територій, де ведуться бойові дії (Донецька та Луганська області):
– розшук їх батьків, інших родичів неможливий у зв’язку із АТО;
– місцева держадміністрація (район, місто), що знаходиться в зоні бойових дій, і на яку покладено обов’язок повернення дитини батькам, або її подальшого влаштування, не виконує свої функції у зв’язку із АТО;
8) забезпечення належним житлом ПС, ДБСТ, які перемістилися із зони АТО, адже більшість сімей проживають у спеціалізованих закладах, уродичів, знайомих, або орендують житло тощо;

9) прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, які залишилися проживати в зоні не підконтрольній українській владі потребують здійснення виплат державної соціальної допомоги та грошового забезпечення прийомним батькам, батькам-вихователям. Після припинення виплат державних соціальних допомог є загроза голодних смертей у зазначених сім’ях.
V. Пропозиції до проекту рішення: 
1) Проведення робочої зустрічі з представниками Мін’юсту, Державної міграційної служби України для:
організації впровадження нових змін до постанови Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 р. № 866 щодо соціального захисту дітей, які залишилися без батьківського піклування, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, із тимчасово окупованих територій України та територіально-адміністративних одиниць України, в яких триває антитерористична операція;
обговорення питання щодо відновлення документів дітей, переміщених з тимчасово окупованих територій або районів проведення антитерористичної операції;
2. Спільне опрацювання із заінтересованими центральними органами виконавчої влади (Мінфіном, Мінекономрозвитку, МОН, МОЗ, Мінюстом) питання: 
– щодо необхідності внесення змін до Закону України „Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”, а також постанови Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 № 509, направлених на закріплення особливостей соціального захисту внутрішньо переміщених дітей;
– щодо нормативного врегулювання механізму отримання адресної допомоги для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг внутрішньо переміщеною дитиною, яка не має підстав для отримання статусу дитини, позбавленої батьківського піклування, проте прибула на безпечну територію України без супроводу своїх законних представників (у супроводі родичів, знайомих або самостійно при у зв’язку із зарахуванням на навчання до професійно-технічного або вищого навчального закладу за місцем переселення);
– щодо внесення змін до Порядку повернення до України, позбавлених батьківського піклування дітей, які є громадянами України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.04.2003 № 569, для визначення головного суб’єкта у поверненні та влаштуванні дітей, які походять із зони АТО, а також механізму розшуку їх родичів.
3.  Внесення змін до Закону України „Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”, а також постанов Кабінету Міністрів України                       від 01.10.2014 № 505 та 509, направлених на закріплення особливостей соціального захисту внутрішньо переміщених дітей;
4. Розробка та впровадження у закладах соціального захисту дітей (притулках для дітей та центрах соціально-психологічної реабілітації дітей) соціально-психологічні програми роботи з дітьми, зокрема із жертвами збройного конфлікту;
5. Внесення зміни до Порядку ведення службами у справах дітей обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах (наказ Міністерства соціальної політики України від 20.01.2014 № 27) для дитини з тимчасово окупованої території або району проведення антитерористичної операції як складної життєвої обставини дитини;
6. Внесення змін до Порядку повернення до України, позбавлених батьківського піклування дітей, які є громадянами України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.04.2003 № 569, для визначення головного суб’єкта у поверненні та влаштуванні дітей, які походять із зони АТО, а також механізму розшуку їх родичів;
7. Звернення до міжнародних благодійних та інших громадських організацій для організації доставки гуманітарної допомоги до закладів соціалнього захисту дітей в зоні АТО.
8. Поступове відновлення діяльності фахівців із соціальної роботи з урахуванням потреби на місцях.
